ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°. 5.042, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025,

Dispde sobre a elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar - ETP,
para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos e obras, no
ambito do Municipio de Bom
Jardim/RJ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JARDIM, no uso de suas atribuigdes legais, nos termos
dos incisos |, Il e VIl do art. 30 da Constituicao Federal de 1988: bem como dos art. 10,
incisos | e VIl do art. 12; inc. Il do art. 13; inc. | e alineas a e b do inc. IV do art. 207, todos
da Lei Orgénica do Municipio de Bom Jardim, combinado com o inciso XV do art. 70 da
LCM no 133/2011, e tendo em vista o disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

considerando a necessidade de estabelecer a uniformizagdo dos procedimentos
administrativos destinados a celebragao de contratos, convénios, acordos e outros ajustes
no ambito da Administragdo Publica do Municipio de Bom Jardim, segundo os ditames da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei Federal n° 13.726, de 8 de outubro de
2018, da Lei Federal n® 13.655, de 25 de abril de 2018. e demais normas correlatas;

considerando a necessidade de otimizar os procedimentos administrativos de forma a
facilitar a etapa do planejamento das contratagoes e conferi-las maior eficiéncia, segundo os
ditames da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Municipio de Bom
Jardim/RJ,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este decreto regulamenta a elaboragdo do estudo técnico preliminar - ETP para a
aquisicao de bens e a contratacao de servigos e obras, nos termos da Lei Federal n°® 14,133,
de 1° de abril de 2021, para érgdos da Administragdo Publica do l\ﬂ._:_nicipio de Bom
Jardim/RJ.

Paragrafo unico. Quando da aplicacdo de recursos decorrentes de transfer
voluntarias da Unido, o Municipio devera observar as regras e os procedimentos disp:
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na Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, ou outra que vier a substitui-
la.

Art. 2° Para fins deste decreto, considera-se estudo técnico preliminar - ETP o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS
Art. 3° A autoridade maxima do 6rgdo cabera:
| - aprovar os estudos técnicos preliminares;

Il - autorizar a continuidade dos procedimentos realizados na fase do planejamento para
aquisigao ou contratagao da demanda iniciada, desde que demonstrado que o objeto esta
em consonancia com o planejamento anual de contratacées.

Art. 4° Compete ao 6rgdo demandante realizar os atos necessarios para a elaboragao do
estudo técnico preliminar, instrugdo processual e eventuais justificativas exigidas nesta

norma.

§ 1° Devera ser observada a segregagao de fungbes, de modo que a designacao dos
servidores seja realizada de forma independente em cada area, com separagao de
atribuicbes e responsabilidades nas diferentes etapas da contratagcdo, sendo vedada a
elaboragao do ETP por servidor responsavel pela condugao do procedimento licitatorio.

§ 2° Caso o objeto demande conhecimentos especificos ou especializados, a elaboragao do
estudo técnico preliminar devera contar com a participacao do 6rgao com expertise.

CAPITULO IlI
DIRETRIZES PARA ELABORACAQ DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 5° Para a elaboragdo do ETP deverdao ser consideradas as caracteristicas e
complexidade do objeto que a administragao pretende adquirir ou contratar de modo a:

| - identificar a necessidade e o problema a serem resolvidos;
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Il - apresentar e indicar os critérios que levaram a eleigdo da solugdo eleita como a mais
adequada para melhor atendimento do interesse publico.

Art. 6° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagéo e ser
elaborado contemplando, no minimo, os seguintes elementos:

| — informagodes basicas,

Il — consideragoes iniciais,

Il - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IV — area requisitante;

V - descrigao dos requisitos da contratagao:

VI - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar,

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de
calculo, quando couber, e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala:

IX - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo, quando couber, e dos documentos que |he dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao;

X - justificativa para o parcelamento ou naoc da solugao;
X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - alinhamento entre a contratagdo e o planejamento; demonstra¢do da previsao da
contratagao no planejamento de contratagbes anual de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

XIll - beneficios a serem alcangados com a contratagao, podendo ser demonstrado 0s
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, caso haja necessidade;

XIV - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizaga
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gestao contratual;

XV - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

XVl - declaragdo de viabilidade, posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina;

XVII - justificativa técnica, se houver;
XVIII - regime de execugéo;
XIX - responsaveis.

§ 1° Para todas as aquisi¢oes e contratagdes, o ETP devera conter, ao menos, os elementos
previstos nos incisos |, II, IIl, VIII, IX, X e XVI e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no caput, devera constar do processo as devidas justificativas.

§ 2° Em se tratando de ETP para contratagéo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padroes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos, ressalvada
regulamentagao especifica, quando houver.

§ 3° O ETP constitui documento obrigatorio nos procedimentos para contratagdes municipais,
ressalvadas as hipoteses previstas em Regulamento especifico.

§ 4° No inciso IX deve ser respeitado o que preconiza o art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de
1% de abril de 2021, ressalvando que com relagdo a pesquisa direta devera ser com no
minimo 01 (um) fornecedor, desde que seja apresentada comprovagdo de identificagdo
idénea do mesmo e que nao tenha sido obtido o orgamento com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data da elaboragdo do referido ETP.

Art. 7° Na elaboragao do ETP deverao ser avaliados como critérios das contratagoes para
fins do inciso XVI do artigo 6°, dentre outros, informando nos autos:

| - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde
que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do §2° do artigo 25 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido que os servigos de manutencao e assisténcia técnica sejam

prestag{os mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagao
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§4° do artigo 40 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e

Il - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com
base. inclusive, no relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do §3° do artigo 174 da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° Se apos a elaboracao do ETP restar demonstrado que a avaliagao e a ponderagao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital sao relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo, devera ser escolhido o critério
de julgamento de técnica e prego para as contratagoes previstas no §1° do artigo 36 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 9° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Direta do Municipio deverao, sempre
que possivel, quando da elaboragdo do ETP, pesquisar entre si a existéncia de ETP ja
existente que seja adequado @ demanda do Municipio e utiliza-lo para fins de uniformizagao,
eficiéncia e celeridade processual.

Art. 10 O ETP devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no Portal da Transparéncia do Municipio apos a homologagao do processo licitatorio, exceto
quando, justificadamente, ficar demonstrado que o objeto a ser contratado & passivel de
classificacdo de informagdo cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam comprometer ou
prejudicar o procedimento, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Paragrafo tnico. Na hipotese de ser realizada audiéncia publica, o ETP e elementos do
edital serdo disponibilizados, conforme previsto no caput e nos termos do art. 21 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Art.11 E facultada a elaboragao do ETP, mediante justificativa do 6rgao demandante:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores aqueles definidos no artigo 75, inciso |, da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente atualizados, no caso de obras €
servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores aqueles definidos no artigo 75, inciso I,
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente atualizados, no caso de outros
servicos e compras;

Il - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave
perturbagao da ordem; ™
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos do artigo 75 inciso, VI,
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

V - para a convocagdo de licitante remanescente, nos termos do paragrafo 7° do artigo 90 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

VI - quando houver possibilidade de utilizagdo de ETP elaborado para procedimentos
anteriores quando as solugbes propostas atenderem integralmente a necessidade
apresentada;

VIl - na hipétese de solugdes submetidas a procedimentos de padronizagdo, que constem
em catalogo eletrdnico de padronizagéo de compras e servigos ou tiver prévio ETP elaborado
ha menos de um ano pela unidade centralizadora de compras.

Art.12 E dispensada a elaboragao do ETP, ndo sendo necessario nos seguintes casos:

| - para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagao
realizada ha menos de um ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

Il - alteragbes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou apostilamento, inclusive

acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos.

CAPITULO IV
ETP Digital

Art.13 O ETP devera ser preferencialmente digital, observados os procedimentos disponiveis
no endereco eletronico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizagao.

Paragrafo unico. Em caso de nao utilizagdo do ETP Digital pelos 6rgdos da municipalidade,
a elaboragdo do ETP devera ocorrer em ferramenta informatizada propria e seqguir os

padrdes do anexo | deste decreto.
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 Nos termos do artigo 21 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o0 ETP
podera ser submetido a prévia consulta publica com antecedéncia minima de 8 dias uteis,
por meio de audiéncia publica, presencial ou a distancia. na forma eletrénica, para
manifestacao dos interessados sobre o que o Municipio pretende adquirir.

Art. 15 O Chefe do Executivo Municipal, com apoio da Procuradoria Juridico e do Controle
Interno, podera:

| - expedir normas e instrugoes complementares necessarias para a devida regulagao e
execugao deste decreto:

Il - intervir, por meio de melhorias. orientagdes ou manuais, no sistema informatizado para
atender a este decreto;

I - decidir sobre os casos omissos decorrentes da aplicacao deste decreto.

Paragrafo Gnico. E obrigatoria a utilizagdo dos modelos e referéncias editados pelo
Executivo Municipal e publicados por meio de normas complementares a este decreto.

Art. 16. O anexo | deste decreto apresenta o modelo padrao de ETP analisado e aprovado
pela Procuradoria Juridica do Municipio e o Controle Interno.

Paragrafo Unico — Em caso de nao utilizagdo do modelo padrdo previamente aprovado pela
Procuradoria Juridica e pelo Controle Interno, o setor responsavel deverd despachar no
processo a informagédo, com a devida justificativa, que sera de sua inteira responsabilidade.
acompnhado do ETP especifico, que sera analisado e aprovado ou ndo pelos mencionados
setores.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposigoes
em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BO '\lARDIM, 10 DE SETEMBRO DE 2025.
| H%

AFFONSO HENRIQUES MONNERAT ALVES DA CRUZ
PREFEITO
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ANEXO |

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM/RJ

Estudo Técnico Preliminar XX/20XX

1. Informacdes Basicas

Numero do processo: XXXX/20XX

2. Consideracdes Iniciais

Nos casos em que a contratagdo se der de forma unificada, este item podera indicar
expressamente as Secretarias Municipais participantes, de modo a atender as demandas
comuns e promover a otimizagao dos recursos publicos.

Ademais, quando a natureza e a complexidade do objeto permitirem, o ETP podera ser
elaborado de forma simplificada, conforme autorizado pelo Artigo 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021, que prevé tratamento diferenciado para contratagoes de menor vulto ou baixa
complexidade, sem prejuizo da adequada motivacao e instrugdo processual. Deixando issO
de forma expressa no presente item.

3. Descricdo da necessidade

A Descrigdo da necessidade é o elemento central do Estudo Técnico Preliminar,
correspondendo ao Inciso | do § 1° do Artigo 18 da Lei n® 14.133/2021. Este campo deve
detalhar o problema a ser resolvido, o interesse publico que sera atendido e o proposito da
contratag@o. A justificativa deve ser robusta, contextualizando a situagdo atual com dados
concretos e evidéncias. E crucial evitar a criagdo de necessidades que ndo se baseiam em
um problema real ou mensuravel,

4. Area requisitante

NOME DA SECRETARIA REQUISITANTE NOME DO RESPONSAVEL PELA
DEMANDA

5. Descrigao dos Requisitos da Contratacdo

Este campo, que corresponde ao Inciso Il do § 1° do Artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, e
onde definem os requisitos minimos e suficientes para que a solugao atenda 2
s:;ade. sem, contudo, restringir indevidamente a competitividade. Os requisitos devem

-s
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abarcar aspectos funcionais, legais, de seguranca, privacidade e sustentabilidade.

Os requisitos devem ser objetivos € mensuraveis. A equipe deve detalhar os nivels de
Qualidade. a legislacdo e as normas técnicas aplicaveis, bem como as exigéncias de garantia
€ assisténcia técnica. E crucial evitar especificagbes excessivas ou irrelevantes que possam
direcionar a contratagao ou limitar a competitividade. A precisdo neste campo influencia
diretamente o Levantamento de Mercado e a Descrigdo da Solugdo. A inclusdo de requisitos
excessivos pode levar a um nimero limitado de fornecedores e a uma possivel perda de
qualidade caso a equipe se veja forgada a flexibiliza-los.

6. Levantamento de Mercado

Conforme o Inciso V do § 1° do Artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, este item consiste na
analise das alternativas disponiveis e na justificativa técnica e econémica para a solucdo
escolhida. O estudo aprofundado de como funciona o mercado envolvendo a solugao
pretendida e a posterior aposicao expressa de suas peculiaridades no ETP viabiliza
contratagao pela Administracdo em melhor consonancia com a realidade. A pesquisa deve
sel realizada em diversas fontes, como contratos similares de outros 0rgaos publicos, sitios
eletronicos, publicagoes especializadas e consultas diretas a fornecedores, A equipe de
planejamento deve comparar os custos € beneficios entre diferentes alternativas, como a
compra ou locag@o de bens, e justificar a exclusdo de outras solugoes.

7. Descrigio da solugao como um todo

pela Administracao.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em situagdes onde a previsibilidade nao é possivel, a metodologia utilizada para a estimativa
deve ser devidamente justificada no processo.

9. Estimativa do Valor da Contratagio
Valor (R$): 0.000.00
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da Lei n® 14.133/2021.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

O Inciso VIl do § 1° do Artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece o parcelamento como
regra geral, e a equipe de planejamento deve justificar sua decisao com base em critérios de
viabilidade técnica e econdmica, aproveitamento do mercado local e auséncia de perda ce
economia de escala.

Caso a equipe decida pelo nao parcelamento de um objeto divisivel, a justificativa deve ser
robusta, demonstrando os prejuizos de uma divisdo, como a perda de escala.

Recomenda-se reforcar, neste topico, o funcionamento do mercado do bem ou do servico a
ser contratado, de maneira a evidenciar que

a decisdo da Administragdo em parcelar (ou nao) o objeto esta em consonancia as praticas
daquele setor econdmico e busca o melhor aproveitamento do objeto.

11. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Inciso XI do § 1° do Artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 exige que a equipe de planejamento
identifique outras contratagdes que sejam correlatas ou interdependentes aquela em analise
Contratagoes correlatas "guardam relagao” com o objeto principal, mas ndo sao essenciais,
enquanto as interdependentes "precisam ser contratadas juntamente” com o objeto principal
para sua completa prestacao.

A identificacao destas relagoes reflete uma abordagem de gestdo sistémica, os gestores
terao melhores condigoes na tomada de decisdes com possivel aproveitamento de economia
de escala. A falha em identificar uma dependéncia pode resultar em atrasos, cuslos
adicionais ou a inviabilidade da contratagao no futuro.

12. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Em atendimento ao Inciso Il do § 1° do Artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a contratacac o
demonstrar seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do orgao, como o Plano
de Contratacdes Anual. Este campo é fundamental para a governanca e a transparéncia,
pois conecta a micro-decisao de contratar com a macro-estratégia do 6rgao.

13. Beneficios a serem alcangados com a contratagao

Em conformidade com o Inciso IX do § 1° do Artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, & requerido a
descrigao dos beneficios diretos e indiretos que o orgao espera alcangar. Estes resultados
devem ser objetivos, realistas e mensuraveis, considerando a economicidade, o melhor
aproveitamento de recursos e 0s impactos ambientais positivos.

14. Providéncias a serem Adotadas

O Inciso X do § 1° do Artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 exige a demonstracao
providéncias necessarias antes da celebragdo do contrato. Isso inclui adequacgoes |
infraestrutura tecnologica, espago fisico, capacitacao de servidores para a fiscalizaga:
mecanismos para a continuidade do servico. Este campo € um sub-elemento
gerenciamento de riscos, pois a documentagao dessas providéncias ajuda a mitigar rscos
que, se nao tratados, poderiam comprometer a execucao contratual.

onneral

s n

e
ik S

——



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
GABINETE DO PREFEITO

15. Possiveis Impactos Ambientais

Em conformidade com o Inciso Xl do § 1° do Artigo 18 da Lei n° 14.133/2021. 0 ETP deve
descrever 0s possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras, como requisitos de
baixo consumo de energia, de recursos e a logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens. quando aplicaveis.

Recomenda-se a consulta do GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS.
edicao aprovada pela Camara Nacional de Sustentabilidade e pela Consultoria-Geral da
Uniao.

16. Declaragao de Viabilidade

O Posicionamento Conclusivo sobre a contratagdo, conforme o Inciso XIIl do § 1° do Artigo
18 da Lei n° 14.133/2021, é a dltima etapa do ETP e exige que a equipe de planejamento
declare explicitamente se a contratagao & viavel, viavel com restricbes ou inviavel, com base
em todos os elementos do estudo. A justificativa para a decisdo é essencial e deve estar
diretamente ligada a analise realizada nos campos anteriores. Este é o ponto de inflexao do
processo, onde todo o estudo técnico e econdmico é consolidado em uma decisdo formal.

E necessario definir umas das alternativas abaixo quanto & viabilidade ou ndo na contragao,
com as devidas justificativas.

( ) Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

* Justificativa da viabilidade

( ) Esta equipe de planejamento declara viavel com restricoes esta contratacao
com base neste Estudo Técnico Preliminar.

* Justificativa da viabilidade com restri¢coes

() Esta equipe de planejamento declara inviavel esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

* Justificativa da inviabilidade

17. Responsaveis

NOME DO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

NOME DO CARGO DE OCUPAGAO

Anexos




